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Аналитическая записка о результатах анализа, оценки бюджетной и социальной эффективности налоговых льгот за 2013 год, предоставляемых законодательством Забайкальского края о налогах и сборах

Приоритетами налоговой политики являются: создание эффективной и стабильной налоговой системы, обеспечивающей бюджетную устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе, поддержка инвестиций, развитие человеческого капитала, повышение предпринимательской активности.
Предоставление налоговых льгот основывается на следующих принципах и условиях:
- равные условия использования налоговых льгот плательщиками налога независимо от их организационно-правовых форм, форм собственности, гражданства физических лиц или места происхождения капитала;
- стабильность налоговых льгот для инвесторов, осуществляющих вложение инвестиций в экономику Забайкальского края;
- общественно-социальная значимость, связанная с экономическим развитием Забайкальского края;
- бюджетная эффективность, направленная на увеличение бюджетных доходов и (или) снижение бюджетных расходов;
- привлечение инвестиций в реальный сектор экономики, развитие налогового потенциала, создание новых рабочих мест, развитие инженерной, транспортной и социальной инфраструктуры и повышение жизненного уровня населения Забайкальского края.
Оценка бюджетной и социальной эффективности налоговых льгот проведена в соответствии с постановлением  Правительства Забайкальского края от 29 декабря 2011 года № 519 «Об утверждении порядка осуществления мониторинга и оценки бюджетных и налоговых правоотношений, приводящих к изменению доходов бюджета Забайкальского края» по категориям налогоплательщиков в отношении следующих налогов:
1. налог на прибыль организаций, подлежащий зачислению в бюджет Забайкальского края;
2. налог на имущество организаций;
3. транспортный налог.
Для экспертной оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых налоговых льгот за 2012 и 2013 годы использованы данные отчетов об исполнении бюджета края, статистические данные, данные налоговой отчетности, информация получателей налоговых льгот и другие официальные аналитические материалы.
О бюджетной и социальной эффективности предоставляемых налоговых льгот свидетельствует положительная динамика показателей бюджетной и социальной эффективности, а также социальная значимость деятельности налогоплательщиков.
Расчет бюджетной эффективности от предоставления налоговых льгот производится по формуле:
БЭ=НП / Вд, где:
НП – планируемый объем прироста налоговых поступлений в бюджет края за отчетный период;
Вд – сумма выпадающих доходов бюджета края, обусловленных предоставлением налоговых льгот.
Если в результате расчета получено соотношение меньше 1, бюджетная эффективность от предоставленной налоговой льготы имеет низкое (недостаточное) значение. Если соотношение больше или равно 1, бюджетная эффективность от предоставленной льготы имеет высокое (достаточное) значение.

1. Налог на прибыль организаций, подлежащий зачислению в бюджет Забайкальского края

В соответствии с Законом Забайкальского края от 17.10.2008 г. № 61-ЗЗК «О снижении ставки налога на прибыль организаций отдельным категориям налогоплательщиков в части сумм налога, зачисляемых в бюджет Забайкальского края» предусмотрено снижение ставки налога на прибыль организаций в части сумм налога, зачисляемых в бюджет Забайкальского края: 
1) На 4 процента следующим категориям налогоплательщиков:
1. [bookmark: Par0]общественным организациям инвалидов;
Указанную льготу используют общественные организации. Сумма выпадающих доходов равна 0,1 тыс. рублей. Коэффициент бюджетной эффективности от предоставления налоговых льгот имеет высокое значение.
2. организациям, уставный капитал которых полностью состоит из вкладов организаций, указанных в пункте 1, если среднесписочная численность инвалидов среди их работников составляет не менее 50 процентов, а их доля в фонде оплаты труда - не менее 25 процентов. 
3. организациям, единственным собственником имущества которых являются организации, указанные в пункте 1, созданным для достижения реабилитационных, образовательных, культурных, физкультурно-спортивных, научных, информационных и иных социальных целей, а также для оказания правовой и иной помощи инвалидам, детям-инвалидам и законным представителям инвалидов. 
4. субъектам малого предпринимательства, не применяющим упрощенную систему налогообложения, учета и отчетности, расположенным на территории муниципальных районов "Агинский район", "Дульдургинский район", "Могойтуйский район" и поселений, входящих в состав указанных районов, до окончания переходного периода образования Забайкальского края.
5.  учреждениям, исполняющим наказания;
Указанную льготу используют Федеральные казенные учреждения, исполняющие наказания, которые занимаются деятельностью по управлению и эксплуатацией тюрем, исправительных колоний и других мест лишения свободы, а также по реабилитации  и оказанию помощи бывшим заключенным. Сумма выпадающих доходов по анализируемой категории налогоплательщиков равна 1 161,4 тыс. рублей. Коэффициент бюджетной эффективности имеет высокое значение.
6. организациям, обеспечивающим осуществление деятельности терминалов (аэропортов) и (или) осуществляющим управление аэропортами, имеющим сертификаты аэропорта и свидетельства о государственной регистрации и годности аэродромов к эксплуатации.
Указанную льготу используют  организации, осуществляющие деятельность терминалов (аэропортов), а также управление аэропортами. Выпадающие доходы по данной категории составили  4 750,0 тыс. рублей. Коэффициент бюджетной эффективности имеет высокое значение.
2)  На 4,5 процента ставки налога на прибыль организаций:
- инвесторам, реализующим инвестиционные проекты краевого значения.
Указанную льготу используют организации, являющиеся инвесторами, реализующими проекты краевого значения. Сумма выпадающих доходов равна 13 186,4 тыс. рублей. Коэффициент бюджетной эффективности имеет высокое значение.
- субъектам государственной поддержки инновационной деятельности, реализующим приоритетные инновационные проекты Забайкальского края.
В 2012 году поступление налога на прибыль организаций в бюджет Забайкальского края составило 4 850 451, 3 тыс. рублей при плане 5 410 940,5  тыс. рублей или 89,6 процента. Сумма выпадающих доходов бюджета края в связи с предоставлением указанных льгот по данным налогового отчета       №5-ПМ за 2012 год составила 6 986,0 тыс. рублей.
В 2013 году поступление налога на прибыль организаций в бюджет Забайкальского края составило 3 855 508,1 тыс. рублей при плане 5 292 288,1 тыс. рублей или 72,8 процента. Сумма выпадающих доходов бюджета края в связи с предоставлением указанных льгот по данным налогового отчета     №5-ПМ за 2013 год составила 8 893,0 тыс. рублей.
Снижение налога на прибыль организаций в бюджет Забайкальского края за 2013 год к уровню 2012 года составило  994 943,2 тыс. рублей или 20,5 процента, при этом сумма предоставляемых налоговых льгот по данным категориям увеличилась на 1 907,0 тыс. рублей или 27,3 процента.
Оценка бюджетной эффективности налоговых льгот по налогу на прибыль организаций свидетельствуют о снижении поступлений налога на прибыль организаций и увеличении величины выпадающих доходов бюджета края, что обусловлено необходимостью реализации мер налогового стимулирования в период кризисных явлений в экономике края. 
Социальная эффективность налоговых льгот по налогу на прибыль организаций выражается в поддержке деятельности организаций, создании новых рабочих мест, развитии туристической деятельности Забайкальского края, формировании льготных условий для социально незащищенных категорий населения.

Результаты оценки бюджетной и (или) социальной эффективности льгот по налогу на прибыль организаций за 2013 год
	Категория налогоплательщика
	Коэффициент бюджетной эффективности налоговой льготы
БЭ=НП / Вд
	Коэффициент социальной эффективности налоговой льготы

	1
	2
	3

	Снижение на 4% ставки налога на прибыль организаций в части сумм налога на прибыль, зачисляемых в бюджет Забайкальского края

	Общественные организации инвалидов
	241,0=24,1/0,1 
	+

	Организации, обеспечивающие осуществление деятельности терминалов (аэропортов) и (или) осуществляющие управление аэропортами, имеющие сертификаты аэропорта и свидетельства о государственной регистрации и годности аэродромов к эксплуатации
	1,7=8 164,7/4 750,0
	+

	1
	2
	3

	Учреждения, исполняющие наказания
	32,9=38 194/1 161,4
	+

	Снижение на 4,5% ставки налога на прибыль организаций в части сумм налога на прибыль, зачисляемых в бюджет Забайкальского края

	Инвесторы, реализующие проекты краевого значения
	1,3=17 140,0/13 186,4
	+

	Итого по налогу на прибыль организаций
	3,3=63 523,7/19 098,0
	+




2. Налог на имущество организаций

В соответствии с Законом Забайкальского края от 20.11.2008 г.  № 72-ЗЗК «О налоге на имущество организаций» освобождены от уплаты налога на имущество организаций:
1) организации, производящие сельскохозяйственную продукцию, осуществляющие ее первичную и последующую (промышленную) переработку и реализацию этой продукции, при условии, что в общем доходе от реализации товаров (работ и услуг) таких организаций доля дохода от реализации произведенной ими сельскохозяйственной продукции, включая продукцию ее первичной переработки, произведенную ими из сельскохозяйственного сырья собственного производства, составляет не менее 70 процентов.
Указанную льготу используют организации, занимающиеся выращиванием зерновых культур и разведением овец и коз. Сумма выпадающих доходов равна 1 674,8 тыс. рублей. Коэффициент бюджетной эффективности имеет недостаточное значение.
2) товарищества собственников жилья - в отношении имущества, используемого ими для осуществления уставной деятельности.
3) религиозные организации, зарегистрированные в установленном порядке территориальным органом федерального органа исполнительной власти, уполномоченным в области государственной регистрации общественных объединений, - в отношении имущества, используемого для обеспечения религиозной деятельности при осуществлении организационно-управленческих функций в целях содержания и обслуживания культовых зданий и сооружений, обучения религии, а также благотворительной деятельности. 
4) организации, основным видом деятельности которых является кардное прядение шерстяных волокон - в отношении имущества, используемого ими для осуществления данного вида деятельности.
Налоговая ставка устанавливается в размере 1,1 процента для:
- субъектов государственной поддержки инновационной деятельности, реализующих приоритетные инновационные проекты Забайкальского края; 
-инвесторов, реализующих инвестиционные проекты краевого значения. Указанную льготу используют организации, занимающиеся добычей руд драгоценных металлов и производством мясных продуктов. Сумма выпадающих доходов  равна  12 593,6 тыс. рублей. Коэффициент бюджетной эффективности имеет высокое значение.
В 2012 году поступление налога на имущество организаций в бюджет Забайкальского края составило 2 195 546,7 тыс. рублей при плане  2 177 020,7 тыс. рублей или 100,8 процента. Сумма выпадающих доходов в связи с предоставлением указанных льгот по данным налогового отчета   №5-НИО за 2012 год составила 8 166,0 тыс. рублей.
В 2013 году поступление налога на имущество организаций в бюджет Забайкальского края составило 2 969 340,1 тыс. рублей при плане 2 942 904,8 тыс. рублей или 100,9 процента. Сумма выпадающих доходов в связи с предоставлением указанных льгот по данным налогового отчета №5-НИО за 2013 год составила 12 743,0 тыс. рублей. 
Прирост налога на имущество организаций в бюджет Забайкальского края за 2013 год к уровню 2012 года составил 773 793,4 тыс. рублей, или 35,2 процента, при этом сумма предоставленных налоговых льгот по соответствующим категориям налогоплательщиков увеличилась на 4 577,0 тыс. рублей, или на 56,1 процента (в связи с предоставлением льготы субъектам государственной поддержки инновац2ионной деятельности, реализующим приоритетные инновационные проекты Забайкальского края).
Оценка бюджетной эффективности налоговых льгот по налогу на имущество организаций имеет достаточное значение для подтверждения эффективности  предоставляемых налоговых льгот.
Социальная эффективность от предоставленной налоговой льготы по налогу на имущество организаций выражается в поддержке сельскохозяйственных производителей, религиозных организаций, развитии товариществ собственников жилья, создании новых рабочих мест, реализации социально-значимых программ для населения.











Результаты оценки бюджетной и (или) социальной эффективности льгот по налогу на имущество организаций на 2013 год

	Категория налогоплательщика
	Коэффициент бюджетной эффективности налоговой льготы
БЭ=НП / Вд
	Коэффициент социальной эффективности налоговой льготы

	Освобождаются от налогообложения

	Организации, производящие сельскохозяйственную продукцию, осуществляющие ее первичную и последующую (промышленную) переработку и реализацию этой продукции, при условии, что в общем доходе от реализации товаров (работ и услуг) таких организаций доля доходов от реализации произведенной ими сельскохозяйственной продукции, включая продукцию ее первичной переработки, произведенную ими из сельскохозяйственного сырья собственного производства, составляет не менее 70 процентов.
	-0,4=-721,0/1 674,8
	-

	Налоговая ставка 1,1% 

	Инвесторы, реализующие инвестиционные проекты краевого значения
	1,4=17 140/12 593,6
	+

	Итого по налогу на имущество организаций
	1,2=16 419,0/14 268,4
	+



3. Транспортный налог

В соответствии с Законом Забайкальского края от 20.11.2008 г.  № 73-ЗЗК «О транспортном налоге» для отдельных категорий налогоплательщиков устанавливаются следующие льготы по транспортному налогу:
1) участники Великой Отечественной войны, Герои Советского Союза, Герои Российской Федерации, Герои Социалистического Труда, а также лица, награжденные орденами Славы трех степеней, признаваемые налогоплательщиками транспортного налога по транспортным средствам отдельных категорий, освобождаются от уплаты налога.
2) пенсионеры по старости, пенсионеры по выслуге лет, достигшие возраста 55 лет для женщин и 60 лет для мужчин, или инвалиды I и II группы, признаваемые налогоплательщиками транспортного налога по транспортным средствам отдельных категорий, уплачивают транспортный налог в размере 67 процентов от налоговых ставок, установленных для данных категорий транспортных средств.
3) общественные организации инвалидов (в том числе созданные как союзы общественных организаций инвалидов), среди членов которых инвалиды и их законные представители составляют не менее 80 процентов, а также организации, уставный капитал которых полностью состоит из вкладов указанных общественных организаций инвалидов, если среднесписочная численность инвалидов среди их работников составляет не менее 50 процентов, а их доля в фонде оплаты труда - не менее 25 процентов, признаваемые налогоплательщиками транспортного налога по транспортным средствам отдельных категорий, уплачивают транспортный налог в размере 67 процентов от налоговых ставок, установленных для данных категорий транспортных средств.
Указанную льготу используют общественные организации инвалидов. Сумма выпадающих доходов равна 85,7 тыс. рублей. Коэффициент бюджетной эффективности имеет высокое значение. 
В 2012 году поступление транспортного налога в бюджет Забайкальского края составило 293 022, 4 тыс. рублей при плане 220 500, 0 тыс. рублей или 132,9 процента. Сумма выпадающих доходов в связи с предоставлением указанных льгот по данным налогового отчета №5-ТН за 2012 год составила  3 093,0 тыс. рублей. 
В 2013 году поступление транспортного налога в бюджет Забайкальского края составило 312 371,1 тыс. рублей при плане 262 629,0 тыс. рублей или 118,9 процента. Сумма выпадающих доходов в связи с предоставлением указанных льгот по данным налогового отчета №5-ТН за 2013 год составила  3 278,0 тыс. рублей. 
Увеличение поступлений транспортного налога в бюджет Забайкальского края за 2013 год к уровню 2012 года составило 19 348,7 тыс. рублей или 6,6 процента, при этом сумма предоставленных налоговых льгот по соответствующим категориям налогоплательщиков увеличилась  на 185,0 тыс. рублей, или на 6,0 процента (в связи с введением пониженных ставок налога на ряд категорий транспортный средств).
Оценка бюджетной и социальной  эффективности налоговой льготы по транспортному налогу имеет достаточное значение для подтверждения эффективности и выражается в поддержке социально – незащищенных категорий населения.

Результаты оценки бюджетной и (или) социальной эффективности льгот по транспортному налогу за 2013 год

	Категория налогоплательщика
	Коэффициент бюджетной эффективности налоговой льготы
БЭ=НП / Вд
	Коэффициент социальной эффективности налоговой льготы

	Общественные организации инвалидов (в том числе созданные как союзы общественных организаций инвалидов), среди членов которых инвалиды и их законные представители составляют не менее 80 процентов, а также организации, уставный капитал которых полностью состоит из вкладов указанных общественных организаций инвалидов, если среднесписочная численность инвалидов среди их работников составляет не менее 50 процентов, а их доля в фонде оплаты труда - не менее 25 процентов, признаваемые налогоплательщиками транспортного налога по транспортным средствам категорий, уплачивают транспортный налог в размере 67 процентов от налоговых ставок, установленных для данных категорий транспортных средств.
	1,0=88,8/85,7 

	+

	Итого по транспортному налогу
	1,0=88,8/85,7
	+



Общая сумма налоговых льгот, предоставляемых законодательством Забайкальского края о налогах и сборах в 2013 году составила 24 914 тыс. рублей или 0,12% от объема фактических поступлений налоговых доходов бюджета Забайкальского края – 21 103 395,0 тыс. рублей.






